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Ref: Informe apro'ba-do.e! 18 AGO 2015
Riobamba,
Sefor
Presidente

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Pistishi
Pistishi, Chimborazo

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las operaciones administrativas y financieras, del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Pistishi, antes Junta
Parroquial Rural de Pistishi, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y
el 30 de abril de 2015.

Nuestra accion de control se efectio de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de
que la informacién y la documentaciéon examinada no contienen exposiciones erréneas
de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas nomas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y

con el caracter de obligatorio.
v ate

Atentamente,
Dios, Patria y,

Mgs. Moni i e “Pilat allejo Villalva
Delegada Pfovincial de Chimborazo



CAPITULO|

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial Rural de Pistishi,
antes Junta Parroquial Rural de Pistishi, se realizé en cumplimiento a la orden de trabajo
0036-DR6-DPCH-AE-2015 de 11 de mayo de 2015, con cargo al plan operativo de
control del afio 2015, de Auditoria Externa de la Delegacion Provincial de Chimborazo y
memorando 196 DR6-DPCH-AE de 18 de mayo de 2015.

Objetivos del examen

Generales:

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias y
demas normas aplicables.

- Establecer la propiedad y veracidad de las operaciones administrativas y
financieras ejecutadas por la entidad, en el periodo examinado.

Especificos:

Operaciones administrativas y financieras

- Verificar que las transferencias y donaciones del Gobierno Central, aportes y
participaciones corrientes, de capital e inversion del Régimen Seccional

Autdénomo, se encuentren contabilizadas e informadas.

- Determinar que los gastos efectuados durante el periodo examinado, se
encuentren respaldados con la documentacion de soporte suficiente, competente

y pertinente, que sustente su propiedad, veracidad y legalidad.

- Comprobar la correcta aplicaciéon presupuestaria y contable de los gastos

efectuados en el periodo examinado.
K e .




- Confirmar que los gastos incurridos en inversiones de desarrollo social, se

encuentren enmarcados en las funciones y competencias de la entidad.

- Revisar los distintos procedimientos de adquisicién de bienes aplicados por la
entidad, de conformidad a la naturaleza y cuantia de la contratacion, los términos y
condiciones establecidas en la normativa vigente.

- Verificar que los bienes, sean de propiedad de la entidad y que se utilicen en sus
actividades.

Alcance del examen

El examen cubri6 el andlisis a las operaciones administrativas y financieras, por el

periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 30 de abril de 2015.
Base legal

Los articulos 235 de la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, vigente hasta
el 19 de octubre de 2008 y 255 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establecen que en cada parroquia rural habra una junta parroquial cuya conformacién,
atribuciones y responsabilidades estaran determinadas en la Ley.

El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
publicado en el Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010, en los articulos 28 y 63,
constituye como Gobiernos Auténomos Descentralizados a las Parroquias Rurales y
define su naturaleza.

Con Resolucién 0002 JTPP-2012 de 20 de marzo de 2012, el Presidente y Vocales de
la Junta Parroquial, aprobaron el cambio de razén social de Junta Parroquial Rural de
Pistishi a Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Pistishi.

Estructura organica

En el articulo 2 del Reglamento Orgénico Interno del Gobierno Auténomo
Descentralizado Rural de Pistishi, establece la siguiente conformacién minima del

Gobierno Parroquial Rural:
o) -



“ PRESIDENTE: VICEPRESIDENTE: PRIMER VOCAL: SEGUNDO VOCAL:
TERCER VOCAL: SECRETARIA TESORERA...".

De conformidad a lo establecido en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

del GADDPR de Pistishi, la estructura es la siguiente:

13
' ASAMBLEA
PARROQUIAL
Representante de 2
comunidades
PRESIDENTE GAD
PARROQUIAL
SECRETARIA
TESORERA
i !
? | |
VICEPRESIDENTE E%ngjl‘;’” VOCAL VOCAL
Comision de o~ Comisién de Comision de
Viabilidad Comisién de Salud Ambiente
Educacién

0

Objetivos de la entidad

Los objetivos de la entidad, de conformidad al articulo 64 del Codigo Orgénico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, son:

“..a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial parroquial para garantizar la realizacién del buen
vivir a través de la implementacién de politicas publicas
parroquiales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

b) Disefiar e impulsar politicas de promocién y construccion de
equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;

c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el
ejercicio de los derechos y avanzar en la gestion democrética
de la accion parroquial;

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo;, el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas; ejecutar las
acciones de éambito parroquial que se deriven de sus
conggft ncias, de manera coordinada con la planificacion
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cantonal y provincial, y, realizar en forma permanente el
seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de
las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucion y la Ley;

f Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios

publicos y propiciar la organizacién de la ciudadania en la

parroquia; '

Fomentar la inversion y el desarrollo econémico

especialmente de la economia popular y solidaria, en

sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo,
entre otros, en coordinacién con los demas gobiernos
autonomos descentralizados;

Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la

provision de bienes y servicios publicos;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades
deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad;

J) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente
delegados o descentralizados con criterios de calidad,
eficacia y eficiencia; y observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad
previstos en la Constitucion;

k) Promover los sistemas de proteccién integral a los grupos de
atencion  prioritaria para garantizar los derechos
consagrados en la Constitucién, en el marco de sus
competencias;

) Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de

su circunscripcion territorial en mingas o cualquier otra forma

de participacién social, para la realizacién de obras de interés
comunitario;

Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros

organismos lo relacionado con la seguridad ciudadana, en el

ambito de sus competencias

Las demas que determine la Ley...”.

9)

h)

m)

n)
Monto de recursos examinados

El monto de recursos analizados del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Pistishi, en el periodo sujeto a examen se detalla, asi:

Ingresos Gastos
Afio | corrientes Capital Total Total
(En USD) | (En USD) | (En USD) (En USD)
2010 85 545,89 0,00 8554589 4566957
2011 58 527,79| 83482,35| 142010,14| 47 188,98
2012 41204,99| 112 050,61 | 153 255,60| 38 928,08
2013 40 444,80 86 194,39| 126 639,19| 42 265,40
2014 45 357,84 | 165 910,23 | 211 268,07 42 332,67
2015* 18 047,34| 22622,63| 40669,97| 1549515
Suma:| 289 128,65 | 470 260,21 | 759 388,86 | 231 879,85
y Crrzee .




Fuente: Estados de Ejecucion Presupuestaria

* Del 1 de enero al 30 de abril de 2015

Servidores relacionados

Se detallan en Anexo 1.
@ gecs,




CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento de recomendaciones

De la evaluacién efectuada al cumplimiento de las recomendaciones formuladas en el
informe DR.6 18-2008 aprobado el 18 de febrero de 2008 y remitido a la entidad con
oficio 1043 A.DR.6 de 4 de marzo de 2008, se evidencié que de un total de 10
recomendaciones relacionadas con el alcance de la accién de control, 2 no fueron
implantadas, debido a que el servidor a quienes estuvieron dirigidas no las aplicé,
ocasionando que persistan las deficiencias, inobservando lo dispuesto en los articulos
77, numero 1, letra a) y 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y
22, letra a) de la Ley Organica del Servicio Publico.

Las recomendaciones incumplidas, se detalla a continuacin:

“...FALTA DE CODIFICACION Y CONSTATACIONES FiSICAS A LOS
BIENES INSTITUCIONALES

AL PRESIDENTE DE LA JUNTA PARROQUIAL

2. Dispondra por escrito a la Secretaria-Tesorera, que proceda a codificar los
bienes de propiedad de la Junta Parroquial y nombrard una comisién
independiente al &rea de registro Yy manejo para que realice las
constataciones fisicas por lo menos una vez al afio, de lo actuado dejara
evidencia escrita...”,

Situacién actual

Los bienes de la entidad no se encuentran codificados ni realizados constataciones
fisicas en el periodo analizado.

“...AUSENCIA DE ACTAS DE ENTREGA RECEPCION DE DOCUMENTOS
Y BIENES

AL PRESIDENTE DE LA JUNTA PARROQUIAL

6. En los casos de renuncia, separacién o cambio de las personas
responsables de la custodia de los bienes valores y documentos
pertenecientes a la Entidad, designaré a un Vocal para que intervenga en
la diligencia de entrega recepcién, el mismo que dejara constancia escrita
de los resultados en un acta que seré debidamente legalizada...”.
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Situacion actual

No existe evidencia de que se hayan realizado actas de entrega-recepcion, cuando se
ha producido la renuncia, separacion o cambio de los servidores custodios de los bienes,

valores o documentos de la entidad.

Al Presidente, con oficios 0561 DR6 DPCH-AE de 1 de junio de 2015, se comunicaron

los resultados provisionales, sin tener respuesta.
Conclusion

De la evaluacién efectuada al cumplimiento de las recomendaciones formuladas en el
informe DR.6 18-2008 aprobado el 18 de febrero de 2008 y remitido a la entidad con oficio
1043 A.DR.6 de 4 de marzo de 2008, se evidencié que de un total de 10 recomendaciones
relacionadas con el alcance de la accidn de control, 2 no fueron implantadas, debido a que
el servidor a quien estuvieron dirigidas no las aplicé, ocasionando que persistan las

deficiencias.
Recomendacion

Al Presidente

1. Cumplira y dispondra a los servidores de la entidad, acaten las recomendaciones
constantes en los informes de auditoria emitidos por la Contraloria General del
Estado, a través de la adopcion de procedimientos concretos y oportunos, para

mejorar las actividades de la entidad.

Jornada de trabajo de los Vocales no definida

El Acuerdo MRL 2011-00183 de 20 de julio de 2011, publicado en el Registro Oficial 505
de 3 de agosto de 2011, determina en el articulo 4, segundo inciso, lo siguiente:

" . Las juntas parroquiales rurales, mediante acto normativo definiran las
jornadas de trabajo que deberan cumplir los vocales...”.

Sgilp eﬂgargo al 30 de abril de 2015, los Miembros de la Junta Parroquial Rural del
Odro,




GADPR de Pistishi no definieron mediante acto normativo su jornada de trabajo, lo cual
limité que realicen gestiones en la entidad dentro de un horario de labores definido e
impidié regular la asistencia de los Vocales en igual proporcién y frecuencia (dias y
horas), establecer un mecanismo para el registro de asistencia, controlar el
cumplimiento de sus atribuciones, deberes y obligaciones; lo que dificulté la atencién a
los ciudadanos de la parroquia en asuntos relacionados con las comisiones
establecidas en la entidad.

Los referidos servidores inobservaron lo sefialado en el parrafo final del articulo 25 de
la Ley Organica del Servicio Publico, y los articulos 67, letra a) del Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD); 4 del Acuerdo
del Ministerio de Relaciones Laborales 2011-00183 de 20 de julio de 2011, y la Norma
de Control Interno 407-09 “Asistencia y permanencia del personal”; estando incursos
en el incumplimiento de los deberes y atribuciones previstas en el articulo 77, nimero
1, letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Alos Vocales y Presidente, con oficios 008 y 010-DR6-DPCH-AE-GADPRP-2015 de 17

de junio de 2015, se comunicaron los resultados provisionales.

El Presidente, con oficio 0054-P-GADPRP-FM-2015 de 1 de julio de 2015, en la parte

pertinente manifesto:

"... El trabajo de los vocales del Gobierno Parroquial Rural de Pistishi, ha sido
presentado en informes donde se detalla las actividades que han venido
efecutando al amparo del cumplimiento de sus atribuciones contempladas en el
articulo 68, del Cddigo Orgéanico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizado...”.

Lo expuesto por el Presidente, ratifica lo comentado, respecto a la falta de definicion de

la jornada de trabajo de los Vocales.

Conclusién

Los Vocales en sus respectivos periodos de actuacién, no definieron mediante acto
normativo la jornada de trabajo, lo cual limité que realicen gestiones en la entidad dentro
de un horario de labores definido e impidi6 regular su asistencia en igual proporcion y

frecuencia (dias y horas), al no establecer mecanismos para el registro de asistencia,
Y ek,



controlar el cumplimiento de sus atribuciones, deberes y obligaciones y dificultd la
atencién a los ciudadanos de la parroquia en asuntos relacionados con las comisiones

establecidas en la entidad.
Recomendacion
A los Miembros de la Junta Parroquial Rural

2. Definiran mediante acto normativo, la jornada de trabajo que deberan cumplir los

Vocales.

No se ingresé informacién de los procesos de adquisicion por infima cuantia al
Sistema Informatico Oficial de Contratacion Publica

En el periodo sujeto a examen la Secretaria-Tesorera, efectué gastos por concepto de
mantenimiento, actualizacién y reparacion de sistemas vy equipos informaticos,
alimentacién, combustibles, materiales de oficina, materiales de aseo, seguros y polizas
por infima cuantia, informacién de los procesos que no fueron ingresados y publicados
durante el transcurso del mes en el cual se realizaron las adquisiciones en el Sistema
Informatico Oficial de Contrataciéon Publica, siendo de uso obligatorio para la entidad a

través del portal www.compraspublicas.gob.ec,

Lo comentado se origin6 porque el Presidente no supervisé la aplicacién y la Secretaria-
Tesorera no ingreso la informacién de los proceso de adquisicion por infima cuantia, en
el Sistema Informatico Oficial de Contratacion Publica, ocasionando la falta de
transparencia y acceso publico a la informacion de los procesos de infima cuantia en el
Portal de COMPRASPUBLICAS y que la misma se encuentre desactualizada;
inobservaron lo dispuesto en los articulos 77, numeros 1, letra a) y 3, letras a), ¢) y d),
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 9, “Objetivos del sistema®, 21,
“PORTAL de COMPRASPUBLICAS", de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; 22, “Deberes de las o los servidores publicos”, letra a) de la Ley
Organica del Servicio Publico, 8, “publicacion” de la Resolucion INCOP 048-2011
vigente al 30 de mayo de 2015, 8 “Publicacién’ de la Resolucion INCOP 062-2012,
actual y las Normas de Control interno 401-03, “Supervision”, 406-03, “Contrataciéon” y
600-01, “Seguimiento continuo o en operacion’.
@('(/5 .
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Al Presidente y Secretaria-Tesorera, con oficios 0561 DR6 DPCH-AE y 004-DR6-DPCH-
AE-GADPRP-2015 de 1 y 3 de junio de 2015, respectivamente, se comunicaron los
resultados provisionales.

El Presidente con oficio 0054-P-GADPRP-FM-2015 de 1 de julio de 2015, en la parte
pertinente manifesto:

"... me permito poner en su conocimiento que el servicio de internet a nuestra
parroquia, se ha convertido en un limitante para poder ejecutar trémites
administrativos concernientes a nuestra responsabilidades como servidores
publicos, pero lamentablemente todavia existen limitantes tecnolégicos.- Sin
embargo siempre hemos estado apegados a la normativa legal por ello en
cumplimiento a lo establecido en la Seccién Il de Ja Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, en su articulo 52.1. , referente a las
contrataciones de Infima Cuantia, hace referencia en su inciso primero luego
del numeral 3 a que “Las contrataciones previstas en este articulo se realizar
de forma directa con un proveedor seleccionado por la entidad contratante”, lo
que es ratificado por el Articulo 60, del Reglamento de la Ley Organica del
Sistema Nacional del (sic) Contratacién Publica - Ante lo indicado nos
permitimos poner en su conocimiento que la administracién del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de Pistishi, para los gastos efectuados
por concepto de mantenimiento, actualizacion y reparacion de sistemas y
equipos informéticos, alimentacion, combustible, materiales de oficina,
materiales de aseo seguros y pdliza de infima cuantia, siempre realiz6 el
proceso interno de seleccién de entre tres proformas, para garantizar Ia
participacion equitativa de los proveedores y transparencia ademés dicha
informacién ha estado siempre disponible para ser observada por la
ciudadania.- Ponemos en su conocimiento ademas que anualmente hemos
presentado los respectivos informes de Rendicién de Cuentas de Participacién
Ciudadania y Control Social y el informe del Libre acceso a la informacion
publica a la Defensoria Ciudadana y Control Social y el informe del libre acceso
a la informacién pablica a la Defensoria Publica, donde constan todos los
procesos realizados desde el gobiermno parroquial.- De este particular nos
permitimos adjuntar la siguiente documentacion: 1. Las 3 Proformas por cada
proceso realizado; y, 2. Factura...”.

Lo expuesto por el Presidente, ratifica el comentario, debido a que no se ingreso la
informacion de los procesos de infima cuantia del periodo analizado en el portal

www.compraspublicas.gob.ec.

Conclusién

La informacién de los procesos por infima cuantia no fue ingresada y publicada a través

del portal www.compraspublicas.gob.ec, durante el transcurso del mes en el cual se
5‘ OwEE o .
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realizaron las adquisiciones; hecho originado porque, el Presidente no dispuso la
publicacién y la Secretaria-Tesorera no ingreso la informacién de los procesos,
ocasionando la falta de transparencia y acceso publico a la informacién de los procesos
de infima cuantia en el Portal de COMPRASPUBLICAS y que la misma se encuentre

desactualizada.

Recomendacion
Al Presidente

3. Dispondra a la Secretaria-Tesorera ingrese la informacion de los procesos de
infima cuantia durante el transcurso del mes en el cual se realizaron las
adquisiciones en el Sistema Informatico Oficial de Contratacion Publica, a través
del portal www.compraspublicas.gob.ec.

Procesos de adquisicion de bienes no finalizados

Los 13 procesos ingresados al Portal de COMPRASPUBLICAS para adquisicion de
bienes, bovinos, especies menores; obras; consultoria y fiscalizacion; no se encuentran
finalizados, debido a que no existen archivos y documentos subidos al portal como:
contratos suscritos, garantias, actas de entrega provisionales y definitivas, cronogramas

de ejecucion de actividades contractuales y de apoyo.

Situacién originada porque la Secretaria-Tesorera, no recopild y subié informacion
relevante para efectos de publicacién de los procedimientos de contratacion en el Portal
de COMPRASPUBLICAS: ocasionando que la informacion de los procesos de la entidad
que consta en el portal se encuentre desactualizada y no se finalicen.

La servidora antes indicada, inobservé lo dispuesto en los articulos 77, numero 3, letra
a), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 21, de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, 22, letra a) “Deberes de las o los servidores
publicos” de la Ley Organica del Servicio Publico, 2, 10y 11, de la Resolucion INCOP
053-2011, y las Normas de Control Interno, 200-07, “Coordinacion de acciones

organizacionales” y 406-03, “Contratacion”.

A la Secretaria-Tesorera, con oficio 004-DR6-DPCH-AE-GADPRP-2015 de 3 de junio

@” PeoeL,

12




de 2015, se comunicaron los resultados provisionales, sin tener respuesta.
Conclusién

Los 13 procesos realizados a través del Portal de COMPRASPUBLICAS, para
adquisicion de bienes, bovinos, especies menores, obras, consultoria y fiscalizacién, no
se encuentran finalizados, debido a que no existen archivos y documentos subidos al
portal como: contratos, garantias, actas de entrega provisionales y definitivas,
cronogramas de ejecucion de actividades contractuales y de apoyo; hecho ocasionado
porque la Secretaria-Tesorera, no recopil6 y subié informacion relevante para efectos
de publicacion en el Portal de COMPRASPUBLICAS: ocasionando que la informacion
de los procesos de la entidad que consta en el portal se encuentre desactualizada y ho
se finalicen.

Recomendacioén
A la Secretaria-Tesorera

4. Subira los archivos y documentos relevantes de los procesos realizados por la
entidad a través del Portal de COMPRASPUBLICAS para adquisicion de bienes,
consultoria, fiscalizacion, obras y otros, a fin de que se encuentre publicada toda
la informacién relevante y requerida.

Materiales de construccién y adoquines no ingresados a la Bodega

Los materiales de construccion y adoquines adquiridos para la obra de adoquinamiento
de las vias de la cabecera parroquial de Pistishi, no fueron ingresados en la Bodega de
la institucion, y se entregaron directamente al proveedor de mano de obra, sin actas de
entrega-recepcion, ni registros del ingreso y egreso respectivos de Bodega,
ocasionando que no se conozca el estado y calidad de los materiales: y si estos fueron
entregados y utilizados en su totalidad y cantidad.

El Presidente y Secretaria-Tesorera, no aplicaron procedimientos de control como
ingreso y egreso de Bodega y actas de entrega-recepcién de bienes, que permitan
conocer el estado, movimiento y utilizaciéon de los materiales en la obra ejecutada,

incumpliendo lo dispuesto en los articulos 77, numero 1, letras a) y h), y 3, letras a)yj)
& Cwr.
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de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 22, “Deberes de las o los
servidores publicos’, letra a), de la Ley Organica del Servicio Publico y la Norma de
Control Interno 406-04, “Almacenamiento y distribucion”.

Al Presidente y Secretaria-Tesorera, con oficios 0561 DR6 DPCH-AE y 004-DR6-DPCH-
AE-GADPRP-2015 de 1 y 3 de junio de 2015, respectivamente, se comunicaron los

resultados provisionales, sin tener respuesta.

Conclusion

Los materiales de construccion y adoquines adquiridos para la obra de adoquinamiento
de las vias de la cabecera parroquial de Pistishi; no fueron ingresados en la Bodega de
la institucion, y se entregaron directamente al proveedor de mano de obra, sin actas de
entrega-recepcion, ni registros del ingreso y egreso respectivos de Bodega,
ocasionando que no se conozca el estado y calidad de los materiales; y si estos fueron
entregados y utilizados en su totalidad; hecho generado porque el Presidente y la
Secretaria-Tesorera, no aplicaron procedimientos adecuados de control como ingreso y
egreso de Bodega, actas de entrega-recepcion de bienes, y registros, que permitan

conocer el estado, movimiento y utilizacion de los materiales en la obra ejecutada.
Recomendaciones

A la Secretaria-Tesorera

5. Ingresara fisicamente a Bodega los bienes y materiales de construccién que

adquiere la entidad, antes de ser utilizados.

6. Mantendra control del egreso y movimiento de Bodega de los bienes y materiales

de construccién, a fin de que permitan conocer su stock y utilizacion.

Garantias de fiel cumplimiento vencidas y ejecucién de obras sin actas de

entrega- recepcion definitiva

Las garantias de fiel cumplimiento de las obras realizadas por la entidad se encontraron
vencidas y en otra obra no se solicité. Mediante actas de entrega-recepcién provisional,

los contratistas entregaron las obras, sin la suscripcion de las actas de entrega-
& Cpleten,
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recepcion definitiva, cumpliéndose el plazo de los seis meses que se sefalaron en los
contratos y pliegos, asi:

Vigencia de garantias de fiel cumplimiento

Dias sin
Fechadel | Emisidn de |Vigencia de |vegendia de| Recepcion Recepcidn
Contratd | lagarantia | la garantia | lapolizaal | provisional | definitiva
2015/04/30

Monto del
N°| Codigo del proceso Descripcion del contrato contrato en
usp

— —
MCO-GAD-9p-g- 2012 | EUEn del Sendero Turstico D018 011008 0002 | 03100 55| 0030605 X

Nariz del Diablo

ioramiento de la canch
MCO-GAD-Pp-02- 12| ICEENto de fa cncra de uso 1074626 0021008 200102 | 03102 55| 0030606 ¥
milltiple de la comunidad de Tolte
Construccin parcial de a plaza turistica
CC-GADPR-P-001-203 |de la Comunidad Tolte, Parroquial 17032,26| 2013-07-01 No existe garantia 0131201 X

Pistishi

—

~o

[S%)

Fuente: Contratos y Garantias de Obras

Situacion producida porque la Secretaria-Tesorera, no controlé la entrega y vigencia de
las fechas de las garantias, ni informé oportunamente al Presidente para que comunique
a los contratistas, a fin de que se renueven estos documentos, lo que no aseguré el
cumplimiento, la correcta ejecucion de la obra y la buena calidad de los materiales;
ademas porque el Presidente no vigilé el cabal y oportuno cumplimiento de las
obligaciones, para que los contratistas realicen la entrega definitiva de las obras dentro
de los plazos sefialados.

Los servidores mencionados inobservaron lo dispuesto en los articulos 77, “Devolucion
de las garantias” y 81 “Clases de recepcién” de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Pdblica, 118, “Devolucién de garantias” y 123, “Recepcion definitiva”
del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y las
Normas de Control Interno 403-12, “Control y custodia de garantias” y 408-29,
“‘Recepcién de las obras”, incumplieron los deberes y atribuciones previstos en el
articulo 77, nimeros 1, letras a), d) y h), y 3 letras C) y j), de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado.

Al Presidente y Secretaria-Tesorera, con oficios 009 y 010-DR6-DPCH-AE-GADPRP-
2015 de 17 de junio de 2015, se comunicaron los resultados provisionales, sin tener
respuesta.
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Conclusion

La Secretaria-Tesorera, no realiz6 el control adecuado y permanente a las garantias de
los contratos, a fin de mantener vigentes hasta la suscripcién de las actas de entrega-
recepcion definitiva, y el Presidente no vigilé el cabal y oportuno cumplimiento de las
obligaciones contractuales, para suscribir con los contratistas las correspondientes
actas de las obras ejecutadas dentro de los plazos sefialados. Ocasionando que no se
garanticen el cumplimiento de los contratos y se asegure la debida ejecucion de las
obras, la buena calidad de los materiales y las reparaciones o cambios de aquellas
partes en las que se descubran defectos de construccion, mala calidad o incumplimiento

de las especificaciones, imputables al contratista.

Recomendaciones

Al Presidente

7 Informara a los contratistas oportunamente sobre los vencimientos, para tomar las
acciones en cuanto a requerir su renovacion o ejecucion.

A la Secretaria-Tesorera

8. Mantendra el registro y control actualizado de las garantias e informara
oportunamente al Presidente el vencimiento, para que comunique a los

contratistas.

Falta de control a los bienes de larga duracion

Al uso, mantenimiento y control de los Bienes de Larga Duracion, se observé que:

. El 13 de diciembre de 2010, se adquirid el programa contable “Fenix”, con sus
modulos: 1) Inventarios de consumo, y 2) Activos Fijos; programa que no fue utilizado
por la Secretaria-Tesorera, y la informacién de inventarios y Activos Fijos se llevé en
Excel, ocasionando que el control, informacion y movimientos de los activos fijos e
inventarios, no se actualice en forma oportuna para la toma de decisiones. La referida
servidora incumplié el articulo 77, nimero 3, letras a), b) y ¢) de la Ley Organica de
. Pincsess
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la Contraloria General del Estado, 425 ‘Conservacién de bienes” del Caddigo
Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién e inobservé la
Norma de Control Interno 405-02, “‘Organizacion del sistema de contabilidad
gubernamental’.

Bienes de larga duracién en mal estado por 212,80 USD, ubicados en la Bodega de
la entidad; hecho generado porque el Presidente, no establecio procedimientos de
control y no dispuso se realicen tomas fisicas periédicas, para determinar el estado
de los bienes y porque la Secretaria-Tesorera no comunicé al Presidente, para que
se proceda a la baja de los que se encuentran en mal estado, ocasionando que el
saldo de la cuenta de Bienes de Larga Duracion se presente subestimado y limitando
el espacio fisico para el almacenamiento y conservacion de bienes. Los servidores
mencionados incumplieron los articulos 77, numeros 1, letras a) y d), y 3, letras a),
b) y c) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 13 y 79, del
Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes del Sector
Publico e inobservaron la Norma de Control Interno 406-11, “Baja de bienes por

obsolescencia, pérdida, robo o hurto”.

En los bienes de larga duracion de la institucion no se registraron 3 bienes inmuebles,
a pesar de existir escrituras a favor de la entidad, porque la Secretaria-Tesorera no
actualizé y efectué control de los inventarios, ocasionando que el saldo de la cuenta
en Inversiones en Bienes de Larga Duracién se encuentre subvalorada. La referida
servidora incumplié los articulos 426 ‘“Inventario” del Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 77, niimero 3, letras a), b),
¢) y d) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

El saldo contable de la cuenta Inversiones en Bienes de Larga Duracién y de los
inventarios al 30 de abril de 2015, reflejan diferencias, porque la Secretaria-Tesorera,
no efectud la conciliacidn periédica de los saldos, lo que ocasioné que la informacién
registrada en la cuenta, no proporcione confiabilidad, no permita detectar diferencias
y explicarlas efectuando ajustes o regulaciones en forma oportuna. La referida
servidora incumplié los articulos 22, letra a) de la Ley Organica del Servicio Pdblico,
77, numero 3, letras a), ¢) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
e inobservo las Normas de Control Interno, 405-08, “Conciliacién de los saldos de

las cuentas” y 406-05, “Sistema de registro”.
G poecsrily
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Al Presidente y Secretaria-Tesorera, con oficios 009 y 010-DR6-DPCH-AE-GADPRP-
2015 de 17 de junio de 2015, se comunicaron los resultados provisionales, sin tener

respuesta.
Conclusién

Al uso, mantenimiento y control de los bienes de larga duracién, se observé: que el
programa contable “Fenix”, con sus médulos: 1) Inventarios de consumo; y, 2) Activos
Fijos, adquirido el 13 de diciembre de 2010, no fue utilizado por la Secretaria-Tesorera,
bienes que constan en el inventario en mal estado y no han sido dados de baja; 3 bienes
inmuebles no registrados contablemente; el saldo contable de la cuenta Inversiones en
Bienes de Larga Duracion y del inventarios al 30 de abril de 2015, no fueron conciliados;
situacion ocasionada porque el Presidente no establecio, ni dispuso procedimientos de
control como baja de bienes en mal estado, conciliacion de saldos y constataciones
fisicas; y, la Secretaria-Tesorera no realizé conciliaciones de cuentas, no utilizo ni
registré de forma adecuada los bienes de larga duracion; ocasionando que el control,
informacion, utilizacién y movimientos de los bienes de la entidad no haya sido

actualizada y oportuna.
Recomendaciones

Al Presidente

9. Vigilara la conservacion y utilizacion de los bienes segun el objeto para el cual
fueron adquiridos.

10. Realizara y dispondra las diligencias y procesos administrativos de conformidad a
las disposiciones legales vigentes para proceder a la baja de los bienes obsoletos
que por diversas causas han perdido utilidad para la entidad.

A la Secretaria-Tesorera

11. Utilizara el programa contable “Fenix’, para el control de inventarios de consumo

y ACthO Fijos.
{Wwo-ﬁﬁiﬂ
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12.

13.

14.

Llevara un registro y control actualizado de todos los bienes muebles e inmuebles
y de los afectados al servicio publico que sean susceptibles de valorizacion.

Conciliara periédicamente los saldos de los inventarios con los reportes contables,
a fin de obtener conformidad en los registros contables y generar informacién
confiable y actualizada.

Dejara constancia por escrito de los resultados de las conciliaciones periddicas y
en el caso de determinar diferencias comunicara por escrito a la maxima autoridad
a fin de que tome las acciones correctivas.

Registro de los hechos econémicos Yy presentacién de informacion financiera

Durante el periodo sujeto a examen se evidenciaron los siguientes hechos, respecto al

registro y presentacion de las operaciones financieras:

Los hechos econémicos no se registraron en el momento que ocurrieron, porque
no existe el asiento que evidencie la fecha y afectacién contable, la Secretaria-

Tesorera realizé mensualmente.

Se registré para realizar ajustes contables en la cuenta Anticipos de
Remuneraciones, al debe y al haber, valores sin que exista documentacion
suficiente de respaldo.

Anticipos de Fondos de afios anteriores por 3 950,64 USD, Anexo 2, no liquidados,
hasta la fecha de corte del examen; debido a que la Secretaria-Tesorera no
determiné la antigiiedad de los saldos, ni depuré dichas cuentas, ocasionando que

las cuentas Anticipo de Fondos reflejen saldos sobreestimados.

Situaciones producidas por falta de gestion de la Secretaria-Tesorera al no realizar el

registro oportuno de los hechos economicos, contabilizar los valores en otras cuentas

sin documentacién suficiente de respaldo y no efectuar el seguimiento y control a los

Anticipos de Fondos. La referida servidora inobservé los articulos 22, letra a) de la Ley

Organica del Servicio Publico, 77, numero 3, letras a), ¢) y j) de la Ley Organica de la
g# AR NPT IRI XS .
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Contraloria General del Estado, el Anexo 2 “Directrices Contables” numeral 2.2.2.3
parrafo cuarto del Acuerdo 296 del Ministerio de Finanzas, publicado en el Registro
Oficial 598 de 16 de diciembre de 2011y el Anexo 3 “Directrices Contables’, numeral
1.3 “Anticipo a Contratistas, Proveedores y Cartas de Crédito” parrafo 5 del Acuerdo 343
de 12 de noviembre de 2013 y las Normas de Control Interno 405-04, “Documentacion
de respaldo y su archivo’, 405-05, “Oportunidad en el registro de los hechos econdmicos
y presentacion de informacion financiera” y 405-08, “Anticipos de fondos”, ocasionando
que la entidad no cuente con informacién confiable y oportuna que le permita el control

de las operaciones y la toma de decisiones.

A la Secretaria-Tesorera, con oficio 009-DR6-DPCH-AE-GADPRP-2015 de 17 de junio

de 2015, se comunicaron los resultados provisionales, sin tener respuesta.

Conclusion

Los hechos econémicos no se registraron en el momento que ocurrieron, porque no
existe el asiento que evidencie la fechay afectacion contable; en la cuenta Anticipos de
Remuneraciones se registrd para realizar ajustes contables, al debe y al haber valores
sin que exista documentacion suficiente de respaldo, y los Anticipos de Fondos de afios
anteriores por 3 950,62 USD, fueron devengados y no liquidados, hasta la fecha de corte
del examen: situacién originada debido a que la Secretaria-Tesorera no determiné la
antigliedad de los saldos, ni depurd dichas cuentas, ocasionando que la cuenta Anticipo
de Fondos refleje saldos no liquidados; situaciones producidas por falta de gestion de
la Secretaria~Tesorera al no realizar el registro oportuno de los hechos econémicos,
contabilizar los valores en otras cuentas sin documentacion de respaldo y no efectuar el

seguimiento y control de los registros.

Recomendaciones

A la Secretaria-Tesorera

15. Registrara los hechos econdémicos en el momento que ocurren, con la

documentacion suficiente de respaldo.

16. Determinara la antigiiedad de los saldos y realizara las liquidaciones de los valores

& Veinls .
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de la cuenta Anticipos de Fondos.

No se efectuaron los tramites necesarios para la devolucion del Impuesto al Valor
Agregado

La Secretaria-Tesorera desde el 1 enero de 2010 hasta el 30 de abril de 201 5, norealizé
las gestiones necesarias ante el Servicio de Rentas Internas, para recuperar el Impuesto
al Valor Agregado por las adquisiciones de bienes, servicios y contratacién de obras,
ocasionando que la entidad no disponga de estos recursos.

La Secretaria-Tesorera, no verificé los anexos transaccionales ante el SR, por lo que
incumplié los articulos 77, numero 3 letras a), b),c),dyjdela Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, 73 de la Ley de Régimen Tributario Interno y la
Resolucién NAC-DGERCG12-00106 del procedimiento para la Verificacion de los
valores equivalentes al Impuesto al Valor Agregado IVA, pagados por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, vigente desde su publicacion en el Registro Oficial 666
de 23 de marzo de 2012.

A la Secretaria-Tesorera, con oficio 009-DR6-DPCH-AE-GADPRP-2015 de 17 de junio
de 2015, se comunicaron los resultados provisionales.

El Presidente, con oficio 0054-P-GADPRP-FM-2015 de 1 de julio de 2015, en la parte
pertinente manifesto:

"... Me permito adjuntar una copia del OFICIO No. Ofc GADPP-0023, presentado
a la Directora del SRI RIOBAMBA documento donde SOLICITE se efectué el
proceso de devolucién automatica del IVA, a partir de diciembre del 2011; asi,
como también la respuesta emitida por parte del SRI mediante OFICIO No.
106012140DEV001335; a la vez que hago mencion al problema de internet que
mantenemos en el gobierno parroquial...”.

Lo expuesto por el Presidente, ratifica el comentario, debido a que no se continué con
los trdmites recomendados para la devolucién del Impuesto al Valor Agregado por parte
del SRI mediante oficio 106012140DEV001335 de 1 de julio de 2014.

Conclusién

La Secretaria-Tesorera, en el periodo analizado, no realizé las gestiones necesarias
Q 122767 pd;umv .
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ante el Servicio de Rentas Internas, ni verificd los anexos transaccionales, para la
recuperacion del Impuesto al Valor Agregado por las adquisiciones de bienes, servicios

y contratacién de obras, ocasionando que la entidad no disponga de estos recursos.

Recomendacion
A la Secretaria-Tesorera

17. Realizara las gestiones pertinentes ante el Servicio de Rentas Internas, para la
recuperacién de los valores del Impuesto al Valor Agregado pagado en las

adquisiciones de bienes y servicios efectuadas por la entidad.

Pago inoportuno de obligaciones tributarias

Las obligaciones tributarias relacionadas con Retenciones en la Fuente del Impuesto a
la Renta y del Impuesto al Valor Agregado VA, no fueron pagadas en los plazos
establecidos, ocasionando pagos por concepto de multas e intereses por envio
inoportuno de declaraciones al Servicio de Rentas Internas, los cuales fueron cubiertos
con recursos de la entidad, ocasionando disminucién del disponible por 563,23 USD,
Anexo 3, debido a que el Presidente no controld, ni verificé el cumplimiento oportuno de
las obligaciones tributarias y la Secretaria-Tesorera efectud las declaraciones y pago de
impuestos fuera de los plazos. Los servidores indicados inobservaron lo dispuesto en los
articulos 22, letra a) de la Ley Orgéanica del Servicio Publico, 100, 103 y 148 del
Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno y la Norma de
Control Interno 403-10, “Cumplimiento de obligaciones”.

Al Presidente y Secretaria-Tesorera, con oficios 009y 010-DR6-DPCH-AE-GADPRP-
2015 de 17 de junio de 2015, se comunicaron los resultados provisionales, sin tener

respuesta.

Conclusion

Pagos al Servicio de Rentas Internas, por concepto de multas e intereses, debido a
que el Presidente no controlo, ni verifico el cumplimiento oportuno de las
obligaciones tributarias y la Secretaria-Tesorera no pagé en los plazos establecidos,

originando_disminucion de los recursos disponibles de la entidad en 563,23 usD.
1’% Uunédo« ook,
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Recomendacion
A la Secretaria-Tesorera

18.  Cumplira con el pago oportuno de las obligaciones tributarias, en base al
calendario previsto por el Servicio de Rentas Interno, a fin de evitar pagos de
multas e intereses.

Pago de Remuneracion de la Secretaria-Tesorera, superior a la establecida

Desde el 1 de enero de 2012 al 30 de abril de 2015, la remuneracién mensual unificada
de la Secretaria-Tesorera fue superior a la establecida por el Ministerio de Relaciones
Laborales, situacion producida por falta de control previo del Presidente y Secretaria-
Tesorera a la autorizacién y pago de obligaciones, en su orden: en contraposicion a las
disposiciones del organismo rector en materia de remuneraciones del sector publico,
ocasionando el pago indebido de remuneraciones por 1 200,00 USD, Anexo 4.

Los mencionados servidores inobservaron los articulos 3 y 17, letra b), de la Ley
Organica del Servicio Publico, 18, letra e) de su Reglamento; 3 de Ia Resolucién MRL-
2011-00183, publicada en el Registro Oficial 505 de 3 de agosto de 2011 y la Norma de
Control Interno 403-08, “Control previo al pago”.

Al Presidente y Secretaria-Tesorera, con oficios 009 y 010-DR6-DPCH-AE-GADPRP-
2015 de 17 de junio de 2015, se comunicaron los resultados provisionales.

El Presidente con oficio 0054-P-GADPRP-FM-2015 de 1 de julio de 2015, en la parte
pertinente manifesto:;

"... Que el amparo de lo que dispone el articulo 229, de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en su inciso cuarto ‘La remuneracién de las servidoras y
servidores publicos ser4 justa y equitativa, con relacion a sus funciones, y valora
la profesionalizacién, capacitacion, responsabilidad y experiencia”, y que
habiéndose considerado la actualizacién de la escala de remuneraciones
mensuales unificadas, expedida mediante Acuerdo Ministerial No. MRL-2010-
00022, del 27 de enero de 201 2, se ejecuté el incremento de las Secretarias-
tesoreras de los gobiernos parroquiales, donde se ocasiono (sic) el incremento del
porcentaje asignado para el gasto corriente que es el 30%...”.

Cers S e ﬁzﬁd .
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Lo expuesto por el Presidente, no modifica el comentario de auditoria, debido a que se
pag0 la remuneracion mensual unificada de la Secretaria-Tesorera, desde el 1 de enero

de 2012 al 30 de abril de 2015, en contraposicion a las disposiciones legales vigentes.

Conclusion

La remuneracion mensual unificada recibida por la Secretaria-Tesorera desde el 1 de
enero de 2012 al 30 de abril de 2015, fue superior a la establecida por el Ministerio de
Relaciones Laborales, situacion producida por falta de control previo del Presidente y la
Secretaria-Tesorera a la autorizacion y pago, en su orden; en contraposicion a
disposiciones legales vigentes, ocasionando el pagé en mas de remuneraciones por
1 200,00 USD.

Recomendacion

Al Presidente y Secretaria-Tesorera

19. Autorizaray efectuara respectivamente el pago de las remuneraciones mensuales

unificadas de los servidores de la entidad de conformidad a las disposiciones

legales vigentes. ps
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